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POZICIJA HRVATSKE NA EUROPSKOJ KARTI
PAMETNIH GRADOVA
Prilog strategiji razvoja pametnih regija, gradova

| otoka

dr.sc. Damir Juril il

damir.juricic@uniri.hr

1. SAHETAK

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU) ljeu

kolovozu 2018. godine sklopilo ugovor o poslovnoj suradnji s Europskom

investicijskom bankom (EIB) i Europskog savjetodavnog centra za ulaganja

(ESCU 0 EIAH) o provedbi projekta "Investicijska platforma za pametne

gradove i otoke. Cilj i svrha ove p latforme je uspostavljanje strukture za
financiranje projekata iz okvira koncepcije
srpnju 2018. godine EI B j e u okviru svojeg odjela za

(EI BI' S) obj av ? moproveshi progliaia pametry eih grado va i regija na

podrul ju centralne, istolne i jugoistolne Eu
indeks pametnih regija. Republici Hr vat skoj namel|l u se
pitanja o] ulinkovitost.i provedbe projekata

razdoblju do uspostave Investicijske platforme tijekom 2019. godine, a sva su

vezana za dobru identifikaciju projekata, odabir optimalne tehnologije,

1 https://strukturnifondovi.hr/investicijskelatforme pametnigradovii-pametniotoci-u-republicihrvatskoj/
2 http://www.eib.org/attachments/efs/smart_cities_smart_investments_in_cesee_en.pdf
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http://www.eib.org/attachments/efs/smart_cities_smart_investments_in_cesee_en.pdf

A~

9|I RSITY OF RIJEKA
CENTER FOR SUPPORT TO
-lﬂ START AMND SUSTRINABLE TITIES

adekvatne pripreme projekata, modela nabave javnih projekata pametnih

gradova, regija i otoka te pitanja optimalne kombinacije r azlilitih izv
financiranja projekata pametnih gradova. Dobri odgovori na ova pitanja

osobito su znafl ajni budul i da je Hrvatska

pitanju provedbe projekata pametnih gradova kako u odnosu na cijelu

Europsku uniju tako i u odnos unadrhave central ne, i stol ne
Europe.
2. UVOD
U okviru EIB -ovog i strahivanj a o] i nvesticijama,
i strahivanj a ,utovpridepnoistiogj elaznal ajne razlike |
central ne, i stol ne i j u g strang,ti Bulfopeeu cjBlinir o e, S

druge kada je rijel oplenito o | awyposlgdnjhipetf rastr u
godina, u gradovima CESEE, investicije u transportnu infrastrukturu i

stambene zgrade znaJdtaj rsiej @ i 4d @0 ptraojve.dbe proj e
gradova, EIBIS je razvio tzv. Indeks pametnih regija u svrhu daljnje

identifikacije jaza u razvoju europskih regija. Indeks pametnih regija je

vi gedi menzional ni i ndeks koj i s e sastoji
gospoda r s k a aktivnost i i novacij e, ekol ogka
administracije, dostupnost podatci ma, | j uds

Svrha uvolLenja ovakvog i ndeksa dgsegmuspjah ko e g e
projekata pametnih gr ad onija ideatifitkacjw brihj e prec
di menzija gradova na koje bi trebal o wusmje
smanjenja jaza u razvoju pojedinih regija u Europi, a sve kako bi se postigao

ujednaleni razvoj Europe u cjelini

EIBIS pojam pam etnog grada i regije definrak r oz gest di menzija p
gradova: Smart Economy (gospodarstvo i inovacije), Smart Environment

odr hi vi e k o | 8mjakt iGoverrmrce dljvaliteta javne administracije),

Smart Mobility ( pri st upal nost SmartBarigte #judskokapital) te

Smart Living ( kvalitet a Slobziomjnaroyeadmenzije pametnih

gradova u CESEE regijama evi dentno | e zaostajanje upr
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povezivosti i dostupnosti infrastrukture, inovacijama, kvaliteti javne

administracije te kvaliteti hivljenja.
3. POZICIJA HRVATSKE NA EUROPSKOJ KARTI PAMETNIH REGIJA

| nformacije o migracijama stanovnigtva u g
slijedeli h 80 godina olekuje se da | e 85% st
odnosu na danagnji h pr selnjimaruo sbDpedebkh| &8 d
godina generirati 8% BDP -a (u odnosu na danagnjih 85%).
na zakljulak da se kompleksnost hivota u g
povel avajul. entropiju pa gradski menadhmen
prije pronale insmehame@ame za smanjenje entr
kvalitete hivl | enj a Uprdvakorzepaia pgameetnih gradevd,n i c e .

prema migljenju autora, predstavlja skup ins

t om kompl e kisstnumenti ae sastoje od niza  projekata koji, za razliku

od dosadagnjeg pristupa pripreme i provedbe
zadovoljiti kriterjie i nt egriranosti (melLusobne povezanc
nji ma sudjeluje naj gira zajednica), bankalt
pripre ml j enii na nalin da su ekonomski opravdar
dugorol ne odrhivosti (projekti mor aj u biti
razvoja). Nar avno, ovdje se namele pitanje

gdje su ostale zemlje Irlvarniskar 4 eoditmsubinabi
napravit.i da Hrvatska postane uspjegniija u
gradova. Ali ovdje nije svrha neposredna provedba projekata kako bi se

periodilno usporelblivao broj projekata po kom
radi o provedhbi projekata kako bi s e pobol j ¢

kompleksnijim gradovima. U tom smislu gradovi moraju provoditi projekte

koj i |l e im povel ati i novativnost i konkurent
gralbkani ma, povel ati energrerasikuodehbiviesibsu, p
kl i matskih i1 zazova, ukl juliti zajednicu u

gradovi mor aj u biti melLusobno vige povezani
kako bi postigli bolji wulinak ekonomije obuj

iskor i st il i raspolohive tehnologije i slilno.
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Naravno, provedba svega naprijed spomenutog
menadhment u pogledu fiskalnog kapaciteta g
projekti [ provel i. Ovo je osobi toegmanmmgl agen
zadnje vrijeme taj problem se lTesto istile wu
izvora sufinanciranja (petnajstak posto kapitalne vrijednosti projekta) kako bi
uz bespovratne EU izvore namirili ukupnu kapitalnu vrijednost projekta.
Aut or | e problemu rdodati i problem vezan uz pripremu projekata:
gradouvi SuU usmjereni uglavnom na pokrile ka

esto puta zanemaruju ukupne hivotne trogkoc

vijeku javnog infrstrukturnog projekta, uzrokuju tzv. "u 'i nak buj anj a
proraluna'" . Radi se 0o operativnim trogkovi
veli od kapitalne vrijednost:i projekta. U ok
ovdje se nastoji promijenit.i nalin upravlja
nekoli ko nalina:

- dizajniranje i provedba projekata koji
financiratdi naplatom prihoda od Kkrajnjih
postili tzv. "'"otvaranjem infrastrukture
u produkciji novih servisa koji bi mogli pro nal i novu potrahnj
krajnjih (novih) korisnika,

- kori gtenje postojelih gralkLevina te potic

smanjivanja operativnih trogkova u ukupno
- usmjeravanje financijskog opterelenja pr
neefikasnosti (kori gtenje vozila u centru gradsé
povelanje svjetlosnog oneliglenja i buke)
- povelanje prihoda od poreza vezanih za p
(npr . por ez na dobit) umj est o povel anj
stvaranjem boljih uvjeta poslovanja poduzetnika i jednostavnijeg

formiranja razlilitih poslovnih ekosisten
- intenzivnija ©primjena modela nabave kK o]
nabavu usluge umjesto nabave radova. Na |
pl al aj u i skl julivo prosnljediul nbs| g u,s man

zaduhenost .
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| strahivanje stupnja pametnih regija provede
EU28 s obzirom na dobivenu vrijednost i ndek
temel jnih pokazatelja (gest temel | mkviu di men:

kojih se mjeri:

Pametno gospodarstvo: poslovna razvijenost (sofisticiranost) i inovacije;
Pametan okolig: wulinkovito upravljanje okoli
Pametno u pravljanje: stupanj razvijenosti lokalnih institucija I rezultati
ljiestvice "Doing Business";
Pametno hivljenje: zdravl je i zdr av nal i n
informacijama te osobna sigurnost;
Pametna mobilnost: | okalna i udal jena pristu

Pametna zajednica: obrazovanj e, tiveobkti kasnost t

Dobiveni rezultati svakog indeksa poredani su po vrijednosti od ranga 1 do

ranga 1337 (broj mjerenih regija EU28) odnosno od ranga 1 do ranga 238

(broj mjerenih regija u skupini CESEE). Ukupan broj regija podijeljen je u 10

razreda. Regijeuprvo m razredu (zelena boja na sl i kame
bodova i spadaju u skupinu najrazvijenijih pametnih regija dok su regije s

najmanjim brojem bodova (crvena boja na slikama) svrstane u najmanje

razvijene pametne regije. Rezultati skupnih indeksa naraz ini EU28 prikazani

su na slici 1:

Slika 1: Rangiranje pametnih regija prema indeksu pametnih regija (EU28,
NUTS-3 regije)
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Izvor: EIB (2018) Smart Cities, Smart Investment in Central, Eastern and South -Eastern Europe, A
report by EIB Ec  onomics department, Authors: Miroslav Kollar, Rocco Luigi Bubbico, Nicolas Arsalides,
http://www.eib.org/attachments/efs/smart cities smart_investments in_cesee en.pdf

Regije srednje Europe (Njemal ka, Danska, B e
jugoistolnog Ujedinjenog Kraljevstva svrstan
najrazvijenijepametne r egi je (ukl julujuli 1 wutjecaj ran
Ssu regije istolne i jugoistolne Europe svrst

regije. S obzirom na kompozitni indeks razvijenosti pametnih regija, regije

Republike Hrvatske svrstane su u razrede 8 do 10.
Ul azeli u rangiranje razvijenosti pametni h r
kompozitnog indeksa pametnih regija dadu se

regija. Razvijenost pametnih regija s obzirom na kriterije “"pametno

gospodarstvo" i "pametni o kol i ¢g"' ' prikazana je na slici

Slika 2: Rangiranje pametnih regija uskupini EU28 s obzirom na po

"''pametno gospodarstvo'' i "'"'pametni okoli g’
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Izvor: EIB (2018) Smart Cities, Smart Investment in Central, Eastern and South -Eastern Europe, A
report by EIB Economics department, Authors: Miroslav Kollar, Rocco Luigi Bubbico, Nicolas Arsalides,
http://www.eib.org/attachments/efs/smart_cities _smart_investments in_cesee en.pdf

U podrulju "'"pametnog gospodarstva'' posti gt
oplenito su nihe rangirana. Ps tedkny aNjee malj ka
juhnog Ujedinjenog Kraljevstva, juhne Franct

postignul a ostvarena u podrul ju CESEE z e me

Hr vat ske regije su ovdegirjazliisltiotlm er,amsgierda myen

Hrvatske rangir ane su u 7. razredu dok su regije sr
juhne Dalmacije rangirane od 8. do 10. raz
okoliga'"' wu najvigi razred su rangirane regi
Nj emal ke, Francuske ii he ske&zdedkessivushapae zel

sjeverna ltalija i pojedine sjeverne regije Ujedinjenog Kraljevstva. Hrvatske
regije su u ovom podrulju rangirane od 7. do

I u podrulju '"'"pametnog wupravljanja' razvi

Europe i Uje dinjenog Kraljevstva. To pokazuje slika 3:

Slika 3: Rangiranje pametnih regija uskupini EU28 s obzirom na po

‘"''pametno upravljanje''" i "'"pametno hivljenj
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Izvor: EIB (2018) Smart Cities, Smart Investment in C entral, Eastern and South  -Eastern Europe, A
report by EIB Economics department, Authors: Miroslav Kollar, Rocco Luigi Bubbico, Nicolas Arsalides,

http://www.e _ib.org/attachments/efs/smart cities smart investments in cesee en.pdf

No, negto je drugalija situacija s podrulje
najvige razrede svrstane Getedeszamdne rdgijeedi nj en
Njemal ke I DangpkdrulUjavomgi je Hrvatske svrst
razreda s time da su regije uz more svrstane

sredi gnje i i stolne Hrvatske.

U podrulju "' pametne mobilnosti'' oplenito |
udrugu polovicur azreda kao ¢gto je vidljivo na slici
Slika 4: Rangiranje pametnih regija uskupini EU28 s obzirom na po

"pametna mobilnost” i "pametna zajednica” (kriteriji indeksa pametnih regija)

5

Izvor: EIB (2018) Smart Cities, Smart Investment in Central , Eastern and South -Eastern Europe, A
report by EIB Economics department, Authors: Miroslav Kollar, Rocco Luigi Bubbico, Nicolas Arsalides,

http://www.eib.org _ /attachments/efs/smart_cities smart _investments in _cesee en.pdf

Naj bolja | okalna i udal jena pristupalnost i
regijama Njemal ke i zapadne Francuske dok

nordijskih i CESEE dr havmee.t nRer eznagj ekdrnii tceer' i'j upr
nordijske dr have, Nj emal ka [ Uj edinjeno K

medi teranske zemlje rangi Hnatske suregijeagvdig he r az
svrstane u razrede zadnje letvrtine | jestvioc

Hrvat ska u negto povoljnijem polohaju od ostal
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4. POZICIJA HRVATSKE NA CESEE KARTI PAMETNIH REGIJA

Kada se promatraju samo CESEE zemlje, u prvo
su regije sjevernih (Estonija, Latoevalka,Li!t
Sl ovenij a) zemal ja doku su zemlje i1istolnih
rangirane u zadnjoj letvrtini | jestvice kako
Slika 5: Rangiranje pametnih regija u pod -skupini CESEE (NUTS -3 regije)

Smart Region Ranking

CESEE

| EBFO
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B 0-72

B 73-95
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B 167 - 190

B o1 -214 =l

B 215238

* Capitals
Izvor: EIB (2018) Smart Cities, Smart Investment in Central, Eastern and South -Eastern Europe, A
report by EIB Economics department, Authors: Miroslav Kollar, Rocco Luigi Bubbico, Nicolas Arsalides,
http://www.eib.org/attachments/efs/smart cities smart investments in _cesee en.pdf
Hrvatska je u grupi ovih 238 regija svrstana od 3. do 5. razreda s time da su
regije sjeverne hrvatske ol8e Havatdke 8ré&di
regije uz Jadransku obalu u 5. razredu | jest:
kompozitnog indeksa pametnih regija stupanj razvijenosti pametnih regija
znal ajno varira.
Slika 6: Rangiranje pametnih regija u pod -skupini CESEE s ob zirom na
podrul j a "' pamet na mobil nost "' [ """ pamet na

pametnih regija)
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Izvor: EIB (2018) Smart Cities, Smart Investment in Central, Eastern and South -Eastern Europe, A
report by EIB Economics department, Authors: Miroslav Kol lar, Rocco Luigi Bubbico, Nicolas Arsalides,

http://www.eib.org/attachments/efs/smart_cities _smart_investments in _cesee en.pdf

Po pitanju uvjeta poslovanja i li "pametnog gospodarstva” struktura je
relativno slilna vrijednosti -regjudddkjepo za <ci j
pitanju ''pametnog okoliga'"" stanijregijedr ugal i

Pol jskoj dok su najrazvijenije r eapadpjog S| eve

(Legka) te podrulje Slovenije i Hrvatske koj
Slika 7: Rangiranje pametnih regija u pod -skupini CESEE s obzirom na
podrul j a "'"pametno upravljanje"" i "' pamet

pametnih regija)

)

Smart Living Ranking
ceseE

-
R

Izvor: EIB (2018) Smart Cities, Smart Investment in Central, Eastern and South -Eastern Europe, A
report by EIB Economics department, Authors: Miroslav Kollar, Rocco Luigi Bubbico, Nicolas Arsalides,

http://www.eib.org/attachments/efs/smart_cities _smart_investments in _cesee en.pdf

Po kriteriju "'"pametnog wupravljanja''" naj bo
zapadnog i sjevernog podr ulejLitvei EdoSijetedomRegi | e
su svrstane u 1. razred. Hrvatske regije zaostaju i svrstane su na vrhu drugog

di jela | jestvice. U razrede sredignjeg di]j e

smjegtene su hrvatske regije i po pitanju po
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Slika 8: Rangiranje pametnih regija u pod -skupini CESEE s obzirom na

podrul j a pametna mobil nost pamet na

pametnih reglja)

Smart Mobility Ranking
crsee

Izvor: EIB (2018) Smart Cities, Smart Investment in Central, Eastern and South -Eastern Eur ope, A
report by EIB Economics department, Authors: Miroslav Kollar, Rocco Luigi Bubbico, Nicolas Arsalides,

http://www.eib.org/attachments/efs/smart cities smart_investments in_cesee en.pdf

U pod -skupini CESEE hrvatske su regije pozicirane u drugom dijelu ljestvice

i po kriteriju " pametne mobilnosti" gdje se slabije ocjenjene regije uz
Jadransku obalu, abol je su ocjenjene regije sr.edignj
Negto bol j e ocjene dobil e s u Hr vat ske reg

zajednice".

5. 1ZVORI FINANCIRANJA LOKALNIH PROJEKATA | FISKALNI
KAPACITET

Jedan od razloga slabijeg razvoja pametnih regija u pod -skupini CESEE je i
nalin financiranja projekata pametnih grado
izvora financiranja i sufinanciranja. Na grafikonu 1 prikazana je struktura

vrsti izvora financiranja i sufin anciranja javnih lokalnih projekata u EU28 i
CESEE:

Grafikon 1: lzvori financiranja lokalnih javnih projekata
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Izvor: EIB (2018) Smart Cities, Smart Investment in Central, Eastern and South -Eastern Europe, A
report by EIB Economics department, Authors: M iroslav Kollar, Rocco Luigi Bubbico, Nicolas Arsalides,

http://www.eib.org/attachments/efs/smart_cities _smart_investments in_cesee en.pdf

Zarazliku od prosj eka EUZ28, zeml je CESEE javne inves
financiraju iz vliastitih izvora i znalajno m
eksternih izvora financiranja kod CESEE zemalja previadavaju krediti

komercijalnih banaka i nacionalnih razvojnih banak a (HBOR) dok se u

naj manj o] mj er i koriste vliasnilKki i zvori pr
CESEE zemalja vige se od EU28 prosjeka koris
kojih prevladavaju bespovratni grantovi. Interesantna je i struktura izvora

financira nja lokalnih javnih investicija s obzirom na razinu vlasti. Ovu

strukturu prikazuje grafikon 2:

Grafikon 2: Javne investicije s obzirom na razinu vlasti
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Izvor: Eurostat
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Na razini EU28 | okalne javne investicije pr
ukupnih javnih investicija te u prosjeku udio u BDP -u od 2.8%. Od svih
CESEE zemalja jedino su u Bugar skoj l okal n

investicija cent r alskojge udio IbkalnvirejavnihUnvedticija a t

priblihno 40% te je udio lokalniah investici)]i
Grafikon 3: St anj e l okal nih proraluna (prosjek E
CESEE)

Izvor: Eurostat

U razdoblju od 2007. do 2016 . godine stanje |l okalnih pr
drhavama CESEE bilo je u suficitu i deficit
godi na, kada se pozornost usmjer.i na agregi
zabiljehile su kretanja prema sufdnejetou. Me L
stanje negativno ( -0.1% BDP -a) u Hrvatskoj. Ovakvo stanje lokalnih i

regionalnih proraluna zasigurno doprinosi [
potrebnog za daljnje investiranje u projekte pametnih gradova, osobito u

slijedel em progrillmjskonk ada z dsoe ol ekuj e znal

financijskih instrumenata u odnosu na bespovratne grantove.



